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Forschen
und fordern

Mit dem Forschungszulagengesetz (FZulG) werden innovative
Unternehmen steuerlich begiinstigt. Seit dem 1. Januar 2020
entlastet der Staat forschende Betriebe um bis zu 500.000
Euro pro Jahr. Fiir welche Unternehmen die Zulage eine will-
kommene Entlastung ist.
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Text: Jens Gieseler

eschwindigkeit und Flexibilitdt bei der Pro- steuerlichen Forderung von Forschung und I

duktentwicklung sind das Markenzeichen von
HJS Emission Technology. ,Wir erzielen den
wesentlichen Anteil unseres Umsatzes mit in-
novativen Produkten, die wir teilweise von der
Anfrage bis zur Erstauslieferung innerhalb von
acht Wochen umsetzen. Diese Flexibilitdt ist
unsere Nische“, sagt Stefan Lefarth, verant-
wortlich fiir das Produktmanagement bei HJS.
Das Unternehmen aus Menden im Sauerland
ist auf Technologien zur Abgasnachbehand-
lung spezialisiert. Im August 2019 erhielt HJS
zum Beispiel als erstes Unternehmen auf dem
deutschen Markt die Zulassung fiir ein Abgas-
reinigungssystem, das den Stickoxidausstof}
von leichten Lieferfahrzeugen senkt — und die-
se vor drohenden Fahrverboten bewahrt. Aber
auch Automobilherstellern muss HJS als Zulie-
ferer fiir Katalysatoren und Co. bisweilen blitz-
schnell Losungen bereitstellen. Um stets an
. der Spitze der Entwicklung zu stehen, inves-
tiert HJS rund zehn Prozent seines Umsatzes
wieder in Forschung und Entwicklung.
Einziges Manko: Fiir derartig kurzfristige
Projekte konnte HJS bisher nie eine staatliche
Unterstiitzung durch klassische Fordermittel
von Land, Bund oder EU erhalten. Viel zu lang-
wierig ist der biirokratische Antragsprozess fiir
den schnellen Markt. Entsprechend grofie
Hoffnungen setzt Lefarth auf das Gesetz zur

Entwicklung, kurz Forschungszulagengesetz
(FZulG), das der Bundestag im November 2019
verabschiedet hat und das nun seit Anfang
2020 gilt. Es konnte fiir HJS eine spiirbare fi-
nanzielle Entlastung bieten und dadurch ei-
nen grofleren Spielraum fiir weitere innovative
Projekte. Denn die neue Forderungszulage hat
einen wichtigen Vorteil: Sie kann riickwirkend
und fiir laufende Projekte beantragt werden,
wahrend bei der klassischen Férderung oft vor
Projektstart eine Bewilligung vorliegen muss.

25 Prozent ist besser als nichts

Auch Forder-Versteher Michael Zahm macht
Unternehmen wie HJS Mut: ,Von der neuen For-
derung werden wahrscheinlich viele Unterneh-
men profitieren, die bisher keine finanziellen
Mittel erhalten haben.” Zahm ist Geschaftsfiih-
rer von PFIF — das Kiirzel steht fiir Partner fiir
Innovation und Forderung — und berdt seit
mehr als 25 Jahren Unternehmen bei der Aus-
wahl von Forderprogrammen fiir Innovations-
oder Investitionsprojekte, bei der Antragstel-
lung sowie bei der Realisierung der Projekte.
Das neue Gesetz sehe vor, dass der Staat Un-
ternehmen auf Antrag 25 Prozent des Perso-
nalaufwands fiir Forschung und Entwicklung
erstatte, maximal 500.000 Euro pro Jahr, er-
klart Zahm. Profitieren kénnten besonders sol-
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che Unternehmen, die schnell reagieren miissen, die
mehr als vier Vollzeitstellen in der Forschung und
Entwicklung (FuE) haben oder die hohe FuE-Auftrige
an Dienstleister vergeben.

Das FZulG hat jedoch auch Nachteile: Der Forder-
satz von 25 Prozent auf die FuE-Personalkosten inklu-
sive der Arbeitgeberleistungen zu den Sozialabgaben
ist vergleichsweise gering. In klassischen Férderpro-
grammen profitieren Mittelstdndler von deutlich ho-
heren Forderquoten — und zwar nicht nur fiir Perso-
nalkosten, sondern auch fiir Material und Geréte. Weil
eine Doppelférderung ausgeschlossen ist, rat Zahm
Unternehmen, bei jedem Projekt genau zu priifen, ob
sie auf eine klassische FuE-Forderung aus Landes-,
Bundes- oder EU-Mitteln setzen oder die neue steuer-
liche Zulage in Anspruch nehmen.

Weder Konzern noch KMU

Fiir HJS stellt sich die Frage indes kaum. Denn der Zu-
lieferer hat ein zusdtzliches Problem mit der klassi-
schen Forderung. Aufgrund der Innovationskraft bei
der Katalysator- und Filtertechnologie, fiir die das Un-
ternehmen in der Vergangenheit mehrfach ausge-
zeichnet wurde, ist die Anzahl der Mitarbeiter auf ge-
genwdrtig 450 gestiegen. ,Dadurch fallen wir aus
vielen Forderprogrammen fiir den Mittelstand raus®,
stellt Stefan Lefarth lapidar fest. Bei der Forschungs-
zulage besteht diese Begrenzung nicht.

Auch der Hamburger Spezialist fiir Waagen und
medizinisches Messen, Seca, ist mit seinen 500 Mitar-
beitern zu grof fiir die EU-Definition von Mittel- —>

HJS-Konstrukteure entwickeln Abgasreinigungstechno-
logie - kiinftig vielleicht mit staatlicher Férderung.
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stand: Auf viele Férderprogramme kann sich der Fa-
milienbetrieb iiberhaupt nicht bewerben, dement-
sprechend gering ist die Anzahl von erfolgreichen
Forderungen. ,,Wir sind Weltmarktfiihrer und wollen
uns nicht an anderen Unternehmen orientieren®, sagt
Technik-Geschéftsfiihrer Frederik Vogel. ,Unser An-
spruch ist, dass neue Entwicklungen von uns kom-
men miissen.” Zentrales Thema der vergangenen Jah-
re ist die Digitalisierung. Nicht nur, dass Gewicht,
Muskelmasse und Kérperfettanteil der Patienten me-
dizinisch genau gemessen werden, die Ergebnisse
miissen auch digital vorliegen und etwa direkt in die
Krankenhausakte eingespielt werden kénnen.

Weil die Anspriiche an Studien und Validierung in
der Medizintechnikbranche extrem hoch sind, hat
Seca in den vergangenen Jahren tendenziell mehr als
zehn Prozent des Umsatzes in die Entwicklungsabtei-
lung mit ihren 80 Mitarbeitern gesteckt. Auch Vogel
hofft, dass sein Unternehmen in Zukunft vom For-
schungszulagengesetz profitiert: ,,Es ist schwer, samt-
liche Entwicklungsprojekte selbst zu stemmen. Und
eine finanzielle Unterstiitzung wiirde natiirlich das
unternehmerische Risiko minimieren®, sagt er. Denn
ldangst nicht jede Weiterentwicklung fiihre schlieflich
zu einer Innovation, die sich finanziell rentiere.

Ein Euro bleibt ein Euro

Jorg Rupp hdlt das neue Gesetz fiir ein zweischneidi-
ges Schwert. ,,Es ist ideal fiir Unternehmen zwischen
250 und 1.000 Mitarbeitern®, sagt der Innovationsbe-
rater und Geschdftsfithrer von Dorucon. Diese Unter-
nehmen spielten praktisch in der dritten Fufball-Li-
ga: Zu klein, um finanziell grof8e Spriinge zu machen
wie die Groffunternehmen und Konzerne. Zu grof, um
von Fordertopfen fiir Mittelstdndler zu profitieren.
Der 45-jdhrige promovierte Ingenieur und Betriebs-
wirt rechnet vor, dass kleine und mittlere Unterneh-
men mit dem klassischen Forderprogramm wie etwa
dem Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand
(ZIM) vom Bundeswirtschaftsministerium in aller Re-
gel besser bedient sein werden als mit der steuerli-
chen Zulage.

Eine Gefahr sieht der Saarldnder darin, dass mittel-
fristig die Budgets fiir diese attraktiven Forderpro-
gramme gekiirzt werden: ,,Auch Abgeordnete kénnen
einen Euro nur einmal ausgeben® sagt Rupp. Er
fiirchtet, dass den kleinen innovativen Unternehmen
mit weniger als 250 Mitarbeitern, die in ihren Nischen
Marktfiihrer sind, sukzessive der Geldhahn abgedreht
wird. Im ZIM etwa erhalten Unternehmen mit weniger
als 50 Mitarbeitern je nach Bundesland einen Zu-
schuss von 40 oder 45 Prozent der zuwendungsfdhi-
gen Kosten, Unternehmen mit weniger als 250 Mitar-
beitern immerhin einen von 35 Prozent.

MICHAEL
ZAHM

berédt Unter-
nehmen in
Sachen Foérde-
rung - auch bei
der Abwagung
zwischen ZIM
oder FZulG.

FREDERIK
VOGEL

ist Technik-
Geschiéftsfiihrer
des Medizin-
technikherstel-
lers Seca. Er
hofft durch die
Forschungszu-
lage auf neue
Moglichkeiten.
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ZIM ODER ZULAGE?

Rechenbeispiel zur Férderung
eines Entwicklungsprojekts.

UnternehmensgroBe:

weniger als 250 Mitarbeiter
Projektdauer: zwei Jahre
Personalkosten: 175.000 Euro
Kosten fiir externe Auftragnehmer:
25.000 Euro 4

davon anrechenbar im ZIM

Personal 175.000 €
Pauschale bzw. AG-Sozialabgaben 175.000 €
externe Auftragnehmer 25.000 €
zuwendungsfahige Kosten 375.000 €
Fordersatz 35%
Forderbetrag 131.250 €
davon anrechenbar im FZulG
Personal 175.000 €

Pauschale bzw. AG-Sozialabgaben 35.000 €

externe Auftragnehmer 15.000 €
zuwendungsfahige Kosten 225.000 €
Fordersatz 25 %
Forderbetrag 56.250 €

Vor- und Nachteile der Forschungszulage verdeutlicht
auch eine Beispielrechnung von PFIF-Geschaftsfiihrer
Michael Zahm: Ein iiber zwei Jahre angelegtes Ent-
wicklungsprojekt eines mittleren Unternehmens ver-
ursacht Personalkosten von 175.000 Euro. Aufgrund
der Komplexitdt des Projekts und zur Ergdnzung in-
terner Ressourcen bindet das Unternehmen zusdtz-
lich einen spezialisierten Auftragnehmer ein, etwa fiir
die Entwicklung spezieller Software, der weitere
25.000 Euro kostet. Im Vergleich kommt ein kleines
Unternehmen in diesem Szenario mit einer ZIM-For-
derung deutlich besser weg (siehe auch Tabelle).

Fiir aufwendige oder bisher nicht férderfahige Pro-
jekte ergdbe sich jedoch mit der Zulage eine neue Mog-
lichkeit, die den Spielraum von Unternehmen erweite-
re — vor allem wenn es gelinge, den Aufwand fiir den
Antrag und den Nachweis der geleisteten FuE-Stunden
gering zu halten, resiimiert Zahm. n
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